
 
 
 
 
 
 

รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
 งบลงทุน งบด าเนินงาน               

งบประมาณรายจ่าย ปี พ.ศ.2564 

 
 
 

งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป  
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 

 



 

รายงานการวิเคราะห์ผลการจดัซื้อจัดจ้าง งบลงทุน งบด าเนินงาน ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2564 
 1. ผลการด าเนินงานในภาพรวม 
    ในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ มีแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง งบลงทุน งบด าเนินงาน ปี 2564 จ านวน 27 โครงการ 
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร จ านวนเงินท้ังส้ิน 228,272,303.88.-บาท (สองร้อยยี่สิบแปดล้านสองแสนเจ็ดหมื่นสองพันสามร้อยสามบาทแปดสิบแปดสตางค์)                  
และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามโครงการดังกล่าวเสร็จส้ินเรียบร้อย จึงขอรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างด้วยงบลงทุน       
งบด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ล าดับที่ รายการ 
วิธีการ 
จัดหา 

งบประมาณที่ต้ังไว้ 
(บาท) 

จ่ายจริง 
 (บาท) 

ผลต่าง        
(บาท) 

การเบิกจ่าย
(ร้อยละ) 

หมายเหตุ 

1. ค่าจ้างเหมาท าความสะอาดอาคารส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ เฉพาะเจาะจง 390,600 390,600 - 100.00 สสจ.แพร่ 
2. ค่าจ้างยามรักษาความปลอดภัยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ เฉพาะเจาะจง 312,000 312,000 - 100.00 สสจ.แพร่ 
3. ค่าจ้างเหมาบริการ ต าแหน่ง พนักงานขับรถ จ านวน 3 คน เฉพาะเจาะจง 314,916 314,916 - 100.00 สสจ.แพร่ 
4. ค่าจ้างเหมาบริการ ต าแหน่ง เจ้าพนักงานพัสดุ จ านวน 2 คน  เฉพาะเจาะจง 88,060 88,060 - 100.00 สสจ.แพร่ 
5. ค่าจ้างเหมาบริการ ต าแหน่ง นายช่างโยธา เฉพาะเจาะจง 90,780 90,780 - 100.00 สสจ.แพร่ 
6. ค่าจ้างเหมาซ่อมบ ารุงรถยนต์ เฉพาะเจาะจง 188,044.88 188,044.88 - 100.00 สสจ.แพร่ 
7. ค่าจ้างเหมาซ่อมบ ารุงคอมพิวเตอร์และเครื่องพิมพ์ เฉพาะเจาะจง 128,935 128,935 - 100.00 สสจ.แพร่ 
8. ค่าจัดซื้อน้ าด่ืม เฉพาะเจาะจง 13,830 13,830 - 100.00 สสจ.แพร่ 
9. ค่าจัดซื้อวัสดุส านักงาน เฉพาะเจาะจง 196,686 196,686 - 100.00 สสจ.แพร่ 
10. ค่าจ้างเหมาอื่น ๆ  เฉพาะเจาะจง 124,092 124,092 - 100.00 สสจ.แพร่ 
11. ค่าจัดซื้อวัสดุคอมพิวเตอร์ เฉพาะเจาะจง 229,844 229,844 - 100.00 สสจ.แพร่ 

 

 

 

 

 

ผู้จัดท า : งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 
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ล าดับที่ รายการ 
วิธีการ 
จัดหา 

งบประมาณที่ต้ังไว้ 
(บาท) 

จ่ายจริง 
 (บาท) 

ผลต่าง        
(บาท) 

การ
เบิกจ่าย
(ร้อยละ) 

หมายเหตุ 

12. ค่าจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง เฉพาะเจาะจง 398,350 398,350 - 100.00 สสจ.แพร่ 
13. ค่าจัดซื้อวัสดุอื่นๆ   เฉพาะเจาะจง 71,166 71,166 - 100.00 สสจ.แพร่ 
14. ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา เฉพาะเจาะจง 50,400 50,400 - 100.00 สสจ.แพร่ 

15.  
ค่าจ้างก่อสร้างอาคารผู้ป่วยนอก-อุบัติเหตุ เป็นอาคาร คสล. 5 ชั้น พ้ืนที่
ใช้สอยประมาณ 8,250 ตร.ม.(โครงสร้างต้านแผ่นดินไหว) รพ.สูงเม่น 
ต าบลพระหลวง อ าเภอสูงเม่น  จังหวัดแพร่  

 e-bidding 188,021,800 138,280,109.94 49,741,690.06 87.08 สสจ.แพร่ 

16. 
ค่าจ้างก่อสร้างอาคารผู้ป่วยใน 60 เตียง (พร้อมลิฟท์) เป็นอาคาร  
คสล.2 ชั้น พ้ืนที่ใช้สอยประมาณ 1,320 ตารางเมตรา (โครงสร้าง 
ต้านแผ่นดินไหว) 

e-bidding 22,758,200 21,090,999 1,667,201 27.59 สสจ.แพร่ 

17. 
ค่าจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์ ALL In One ส าหรับงานส านักงาน 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ จ านวน 3 เครื่อง 

เฉพาะเจาะจง 51,000 51,000 - 100.00 สสจ.แพร่ 

18. ค่าจ้างก่อสร้างระบบไฟฟ้า รพ.สูงเม่น  e-bidding 2,028,100 1,414,140 613,960 100.00 สสจ.แพร่ 

19. 
ค่าก่อสร้างระบบประปาขนาดใหญ่ ความจุ 100 ลูกบาศก์เมตร  
(แบบกรมทรัพยากรน้ า) รพ.สูงเม่น 

e-bidding 3,813,000 3,420,000 393,000 53.26 สสจ.แพร่ 

20. ปรับปรุงหลังคาอาคารพักพยาบาล 10 ครอบครัว สสจ.แพร่ เฉพาะเจาะจง 260,700 260,500 200 100.00 สสจ.แพร่ 
21. ปรับปรุงลานจอดรถ ภายในบริเวณบ้านพัก สสจ.แพร่ เฉพาะเจาะจง 490,800 490,500 300 100.00 สสจ.แพร่ 
22. ปรับปรุงหลังคาอาคาร สสอ.เมืองแพร่  เฉพาะเจาะจง 186,000 186,000 - 100.00 สสจ.แพร่ 
23. ปรับปรุงต่อเติมอาคาร สสอ.สูงเม่น เฉพาะเจาะจง 485,500 485,00 500 100.00 สสจ.แพร่ 
24. ปรับปรุงอาคาร สสอ.ร้องกวาง เฉพาะเจาะจง 465,000 465,000  - 100.00 สสจ.แพร่ 

 

 

 

 

 

ผู้จัดท า : งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 
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ล าดับที่ รายการ 
วิธีการ 
จัดหา 

งบประมาณที่ต้ังไว้ 
(บาท) 

จ่ายจริง 
 (บาท) 

ผลต่าง        
(บาท) 

การ
เบิกจ่าย
(ร้อยละ) 

หมายเหตุ 

25. ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารบ้านพักข้าราชการ สสจ.แพร ่ เฉพาะเจาะจง 418,500 418,500 - 100.00 สสจ.แพร่ 

26. 
จ้างก่อสร้างลิฟต์บรรทุกเตียงคนไข้และโดยสาร ขนาด 1,000 กิโลกรัม 
ความเร็ว 90 เมตรต่อนาที(ผู้โดยสาร 15 คน) 2 ชั้น 2 ประตูพร้อมติดต้ัง 
โรงพยาบาลร้องกวาง ต าบลร้องเข็ม อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 

e-bidding 3,348,000 3,140,000 208,000 100.00 สสจ.แพร่ 

27. 

จ้างก่อสร้างลิฟต์บรรทุกเตียงคนไข้และโดยสาร ขนาด 1,000 กิโลกรัม 
ความเร็ว 90 เมตรต่อนาที(ผู้โดยสาร 15 คน) 2 ชั้น 2 ประตูพร้อมติดต้ัง 
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเด่นชัย ต าบลเด่นชัย  อ าเภอเด่นชัย 
จังหวัดแพร่ 

e-bidding 3,348,000 3,170,000 178,000 100.00 สสจ.แพร่ 

 รวมเป็นเงนิทัง้สิน้  228,272,303.88 175,469,452.82 52,802,851.06 76.87  

 

 

 

ผู้จัดท า : งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 
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 2. จ านวนโครงการจ าแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง  
  ร้อยละของจ านวนโครงการจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ด้วยงบลงทุน  งบด าเนินงาน งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2564 จากตารางดังกล่าวข้างต้น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ มีจ านวนโครงการ
ท่ีต้องการ จัดซื้ อจัด จ้าง  ท้ังหมดจ านวน 27 โครงการ พบว่ าวิ ธีการจัดซื้อ ท่ีสูง ท่ีสุด  คือ วิ ธี เฉพาะเจาะจง                 
จ านวน 21 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 78 ของจ านวนโครงการท้ังหมด รองลงมา คือวิธี e-bidding จ านวน 6 โครงการ      
คิดเป็นร้อยละ 22 ของโครงการท้ังหมด  

 2 .1  ตารางแสดง ร้ อยละจ านวนของ โครงการจ าแนกตามวิ ธี ก าร จัดซื้ อ จัด จ้าง  ด้วยงบลง ทุน                        
งบด าเนินงาน งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2564 

วิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง จ านวนโครงการ ร้อยละ 

วิธีเฉพาะเจาะจง 21 78 

วิธี e-bidding 6 22 

รวม 27 100 

   
 

 

รูปภาพที่ 1 แสดงร้อยละจ านวนของโครงการจ าแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง  

 

 
 

78% 

22% วิธีการจัดซือ้จัดจ้าง 

วิธีเฉพาะเจาะจง 

วิธีe-bidding 

ผู้จัดท า : งานพัสด ุกลุ่มงานบรหิารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 
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 3. งบประมาณจ าแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง  
   ร้อยละของงบประมาณจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ด้วยงบลงทุน งบด าเนินงาน งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 จากตารางจะเห็นได้ว่างบประมาณในภาพรวมท่ีใช้ในการ จัดซื้อจัดจ้าง          
ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ ท่ีได้รับการจัดสรรมา จ านวนเงินท้ังส้ิน 228,272,303.88 บาท (สองร้อยยี่สิบแปด
ล้านสองแสนเจ็ดหมื่นสองพันสามร้อยสามบาทแปดสิบแปด สตาง ค์ )  และวง เงินงบประมาณท่ีใ ช้ในการ            
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เพียงจ านวน 175,469,452.82 บาท (หนึ่งร้อยเจ็ดสิบห้าล้านส่ีแสนหกหมื่นเก้าพันส่ีร้อย           
ห้าสิบสองบาทแปดสิบสองสตางค์) พบว่างบประมาณท่ีใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นจ านวนเงิน 
4,954,203.88 บาท (ส่ีล้านเก้าแสนห้าหมื่นส่ีพันสองร้อยสามบาทแปดสิบแปดสตางค์) คิดเป็นร้อยละ 2.82                               
และวิธี e-bidding เป็นจ านวนเงิน 170,515,248.94 (หนึ่งร้อยเจ็ดสิบล้านห้าแสนหนึ่งหมื่นห้าพันสองร้อยส่ีสิบแปดบาท
เก้าสิบส่ีสตางค์) คิดเป็นร้อยละ 97.18 ของงบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างท้ังหมด 

 3 .1 ตารางแสดงร้อยละของจ านวนงบประมาณจ าแนกตามวิ ธี การ จัดซื้ อ จัด จ้าง  งบลง ทุน                       
งบด าเนินงาน งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

วิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
งบประมาณที่จัดจ้าง 

(บาท) 
ร้อยละ 

วิธีเฉพาะเจาะจง 4,954,203.88 2.82 

วิธี e-bidding 170,515,248.94 97.18 

รวม 175,469,452.82 100 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้จัดท า : งานพัสด ุกลุ่มงานบรหิารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่
แพร่ 
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แสดงร้อยละจ านวนงบประมาณจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจา้ง งบลงทุน                       
งบด าเนินงาน งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2564 

 
 

รูปภาพที่ 2  แสดงร้อยละของจ านวนงบประมาณจ าแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 
 4. ความคุ้มค่าและการประหยัดงบประมาณ 
 ผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง งบลงทุน งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ท้ังหมด 
27 โครงการ สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้แล้วเสร็จตามแผนปฏิบัติงาน จ านวน 27 โครงการและสามารถประหยัด
เงินงบประมาณรายจ่ายได้ จ านวน 52,802,851.06 บาท (ห้าสิบสองล้านแปดแสนสองพันแปดร้อยห้าสิบเอ็ดบาท        
หกสตางค์) คิดเป็นร้อยละ 23.13 

 5. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด 

 5.1 ระยะเวลาในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง งบลงทุน ค่อนข้างจ ากัดด้วยเวลาและเร่งด่วน ส่งผลให้
เกิดความเส่ียงในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและเกิดข้อผิดพลาดได้ง่าย   

 5.2 ขาดบุคลากร เจ้าหน้าท่ีพัสดุท่ีมีประสบการณ์ ความรู้ ความเช่ียวชาญในการด าเนินการจัดจ้าง
ส่ิงก่อสร้าง บุคลากร เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอส่งผลให้การปฏิบัติงานได้ล่าช้า 

 

 

 

 

2.82 

97.18 

วิธีเฉพาะเจาะจง 

วิธีe-bidding 

ผู้จัดท า : งานพัสด ุกลุ่มงานบรหิารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 
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 5.3 การก าหนดราคากลาง คุณลักษณะเฉพาะ ครุภัณฑ์ แต่ละชนิดมีระยะเวลาส้ันในการจัดท า        
ราคากลาง จึงท าให้คณะกรรมการท่ีก าหนดคุณลักษณะเกิดความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ี และส่ิงก่อสร้าง ขาดบุคลากร        
ท่ีช านาญและเช่ียวชาญทางด้านช่างโยธา ซึ่งมาช่วยในการถอดแบบและค านวณปริมาณราคา วัสดุซึ่งใช้ในการก่อสร้าง
(BOQ) ซึ่งต้องอาศัยผู้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท า 

 5.4 ราคาวัสดุ ค่าแรงงาน ราคาท้องถิ่นพาณิชย์จังหวัด ไม่มีราคาท่ีเป็นปัจจุบัน และมีบริษัทหรือ
ตัวแทนจ าหน่าย มีจ านวนไม่มาก 

 5.5 แบบแปลนและปริมาณราคา วัสดุก่อสร้าง (BOQ) จากกองแบบแผน ไม่สมบูรณ์และไม่ครบถ้วน 

 5.6 งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรมานั้น ค่อนข้างจ ากัดและน้อยเกินไป ท าให้หาผู้รับจ้างท่ีจะมา
ท างานก่อสร้างได้ยากมากยิ่งขึ้น 

 5.7 แบบมาตรฐานจากกองแบบแผนท่ีน ามาใช้งานนั้น เมื่อน ามาใช้ในพื้นท่ีจริงๆ ไม่สามารถใช้การได้ 
ต้องมีการเปล่ียนแปลง แก้ไขรายละเอียด แนบท้ายสัญญาจ้าง เพื่อให้เกิดประโยชน์กับผู้ใช้งาน ท าให้ระยะเวลาในการ
ก่อสร้างไม่เป็นไปตามแผนงานฯจึงท าให้ระยะเวลาของการก่อสร้างล่าช้าไม่ทันก าหนด 

 5.8 การสืบราคาวัสดุก่อสร้าง จากร้านค้า/ตัวแทนจ าหน่าย/บริษัท ส่วนมากไม่ให้ความร่วมมือในการ
สืบราคาท้องถิ่น 

 5.9 การขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีเพื่อร่วมเป็นกรรมการ หรือคณะกรรมการต่าง ๆ ส่วนใหญ่ไม่ได้
รับความร่วมมือเท่าท่ีควร 

 6. แนวทางที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ การเปรียบเทียบผลผลิตและผลลัพธ์จาก
การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างแต่ละโครงการกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด 

 6.1 ก่อนจะของบประมาณควรตรวจสอบรายละเอียดแบบแปลนท่ีจะใช้ในการก่อสร้างก่อนว่า
เหมาะสมกับสถานท่ี ท่ีจะด าเนินการก่อสร้างหรือไม่ ต้องปรับปรุงด าเนินการแนบท้ายสัญญารายละเอียดส่วนท่ีจะ
ด าเนินการปรับปรุงในส่วนไหนบ้าง เมื่อมีการแก้ไขปริมาณงานก่อสร้างเพิ่มขึ้นหรือลดลงกรณีเพิ่มขึ้นจะด าเนินการ
อย่างไร งบประมาณท่ีจะน ามาด าเนินการในส่วนท่ีเพิ่มขึ้นจากส่วนไหน ควรพิจารณาเป็นรายการเพื่อไม่ให้เกิดความ
ผิดพลาดในการของบประมาณ 
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 6.2 ขอความอนุเคราะห์คณะกรรมการก าหนดราคากลาง คณะกรรมการตรวจการจ้างผู้ควบคุมงาน 
จากหน่วยงานท่ีมีความรู้ความสามารถ เช่น ส านักงานสนับสนุนบริการสุขภาพ เขต 1 จังหวัดเชียงใหม่,กองแบบแผน,
ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพร่ และหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การก าหนดราคากลาง การ
ตรวจรับงาน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากผู้มีความรู้ความสามารถ และผู้มีประสบการณ์จากงานก่อสร้าง 

 6.3 ควรมีแผนฯ รองรับสนับสนุนค่าใช้จ่าย เพื่อสนับสนุนให้แก่บุคลากรภายนอกเพื่อเป็นค่าตอบแทน
ท่ีร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ของงานจัดซื้อจ้างต่างๆ ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 

 6.4 บุคลากรท่ีจะได้รับการแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ทุกคณะควรได้เข้ารับ
การอบรม เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  

                   6.5 เมื่อหน่วยงานได้รับทราบงบประมาณแล้ว ควรให้มีการประชุมเตรียมพร้อมในการด าเนินการจัด
จ้าง เช่น รูปแบบรายการ ใบปริมาณ จากหน่วยงานท่ีเคยได้รับการจัดสรรงบประมาณการก่อสร้างอาคารประเภทเดียวกัน 
มีการจัดท าแผนปฏิบัติงานต้ังแต่เริ่มด าเนินการจนถึงแล้วเสร็จโครงการ(Time Line) ให้เป็นไปตามแผนฯ ท่ีก าหนดไว้โดย
เคร่งครัด 

 6.6 ขอรับการจัดสรรบุคลากร เจ้าหน้าท่ีพัสดุ ท่ีปฏิบัติงานเพิ่มเติม เนื่องจากขาดแคลน เจ้าหน้าท่ี
พัสดุปฏิบัติงานด้านก่อสร้าง  
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ส านักงานสาธารณสขุจังหวดัแพร ่

การวิเคราะหข์้อร้องเรียนด้านการจัดซือ้จัดจ้าง พ.ศ.2564 
 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะของข้อร้องเรียนและแนวโน้ม 
-ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ ไม่มีข้อร้องเรียนใดๆ เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

2. ข้อมูลแสดงประสิทธิภาพในการจัดการกับข้อร้องเรียน 
-ไม่มีการจัดการข้อร้องเรียน เนื่องจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ ไม่มีข้อร้องเรียนใดๆ เรื่องการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

     3.  ความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ การจัดซ้ือจัดจ้างโครงการที่อยู่นอกแผนปฏิบัติการ 
         จัดซ้ือจัดจ้าง 

การวิเคราะห์ความเส่ียงในการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ วิเคราะห์จากความ
เส่ียงท่ีมีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง , ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม ดังนี้ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
1. ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 
1.1 ด้านนโยบาย ไม่มีการก าหนดนโยบายเพื่อให้

ยึดถือและปฏิบัติท่ีชัดเจน 
บุคลากรไม่มีแนวทางใน
การปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

ก าหนดแนวทางเพื่อให้บุคคลากร
ยึดถือในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
 

1.2 ด้านระเบียบกฎหมาย มีการเปล่ียนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติและมีหนังสือเวียน
เพิ่มเติมบ่อยครั้ง 

ท าให้เกิดความสับสนต่อ
การปฏิบัติงาน 

ต้องให้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุเข้ารับ
การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้
อย่างต่อเนื่อง 

1.3 ด้านขั้นตอนการ 
     ปฏิบัติงาน 

ผู้บริหารที่ควบคุมก ากับดูแลไม่
มีการก าหนดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ท าให้เกิดปัญหาการ
ปฏิบัติงานพัสดุล่าช้า 

ก าหนดรูปแบบ แนวทาง 
ขั้นตอน และหลักเกณฑ์ส าหรับ
ด าเนินการท่ีจัดเจน ให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติงานพัสดุทราบ เพื่อลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้เกิด
ความรวดเร็ว ถูกต้อง และเป็น
ธรรม 
 

1.4 ด้านเจ้าหน้าท่ี มีการเปล่ียนแปลงเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบเนื่องจากลาออกไป
รับการบรรจุหรือมีการ
สับเปล่ียนหน้าท่ี  

ท าให้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุยัง
ไม่มีความรู้ความเข้าใจ
ระเบียบกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องกับงานพัสดุท่ี
ถูกต้อง 

ควรจัดหาบุคคลากรด้านการ
ปฏิบัติงานพัสดุเพิ่มและส่งอบรม
ให้ความรู้ 
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ความเสี่ยงท่ีมีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
2. ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 
การก าหนดความต้องการ 
 
 
 

ในการก าหนดความต้องการ 
ในการจัดท าแผนขอ
งบประมาณ หน่วยงานท่ีขอไม่
มีแนวทางก าหนดความต้องการ
ใช้พัสดุ ไม่ระบุความต้องการใช้
พัสดุท่ีชัดเจน 

เป็นเหตุให้ได้พัสดุไม่ตรง
ตามคุณลักษณะท่ี
ต้องการใช้ ราคาไม่
เหมาะสม และไม่ทันต่อ
การใช้งาน  

ควรก าหนดนโยบายในการ
ก าหนด กฎ ระเบียบ หรือ
แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เพื่อให้
แต่ละหน่วยงานใช้เป็นแนวทาง
ในการก าหนดความต้องการใช้
พัสดุ 
 

3. ปัญหาด้านการจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
การวางแผนการจัดหาพัสดุ ความล่าช้าในการเสนอแผน

และลงนามอนุมัติแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ท าให้หน่วยงานไม่
สามารถด าเนินการจัดท า
แผนได้ทันตามระยะเวลา
ท่ีกระทรวงก าหนด 

มีการเปล่ียนแปลงค าส่ังในการ
มอบอ านาจเพื่อความคล่องตัวใน
ด้านการบริหารจัดการ การจัดท า
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 

4. ปัญหาด้านการด าเนินการจัดหาพัสดุ 
4.1 หน่วยงานท่ีต้องการ
พัสดุ ไม่มีความรู้ในการ
ก าหนด Tor (รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ
คุณสมบัติ/เงื่อนไขใน
รายละเอียดของตัวพัสดุหรือ
ของผลส าเร็จของงานหรือ
ของตัวผู้ท่ีจะเข้าแข่งขัน
เสนอราคาไม่ชัดเจน 
 

ท าให้เมื่อประกาศประกวด
ราคาไปแล้ว ไม่มีผู้ยื่นเสนอ
ราคา หรือยื่นเสนอราคาแต่ไม่มี
ผู้ผ่านข้อเสนอทางเทคนิค หรือ
มีการอุทธรณ์ผลการพิจารณา  

หน่วยงานไม่สามารถ
ด าเนินการจัดหาได้ทัน
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด
ไว้ในแผนการจัดซื้อจัด
จ้างหรือตามระยะเวลาท่ี
กระทรวงก าหนด ท าให้
การด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างล่าช้า  

ควรจัดฝึกอบรมให้ความรู้
เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการ
จัดท าขอบเขตของงาน TOR 
เกี่ยวกับวิธีการก าหนดความ
ต้องการพัสดุ 

4.2 การจัดซื้อจัดจ้างท่ี
เร่งด่วน กระช้ันชิด 

ท าให้เกิดความเส่ียงท่ีจะเกิด
ข้อผิดพลาดในการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง ตามกฎหมาย 
ใหม่ได้ 

อาจเกิดข้อทักท้วงท่ีมา
จากหน่วยงานภายนอก 
เช่น สตง. หรือตรวจสอบ
ภายในกระทรวง 

เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ. 
2560 มีระเบียบก าหนดวิธีปฏิบัติ
และระยะเวลา ควรให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน จะได้มี
การวางแผนการท างาน 
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5. ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 
ปัญหาบุคลากรท่ีเป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

บุคลากรท่ีได้รับการแต่งต้ังเป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ขาดความรู้ความเข้าใจ ความ
ช านาญและทักษะท่ีดีเกี่ยวกับ
การตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 

ท าให้การตรวจรับพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ
ข้อก าหนด 

ควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้
เฉพาะด้านและระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง แก่เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ท่ี
เป็นเป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ  

    
6. ปัญหาด้านการควบคุมงาน 
ปัญหาช่างผู้ควบคุมงาน 
ท่ีมาจากหน่วยงานภายนอก 

บุคลากรท่ีได้รับการแต่งต้ังให้
เป็นผู้ควบคุมงาน ท่ีมาจาก
หน่วยงานภายนอก ขาดความรู้
ความเข้าใจในแบบรูปรายการ
ก่อสร้าง 

ท าให้การส่งมอบงานไม่
เป็นไปตามแบบรูป
รายการก่อสร้าง จึงท าให้
มีการแก้ไข ให้ตรงตาม
แบบรูปรายการ ท าให้
ระยะเวลาในการก่อสร้าง
ล่าช้าออกไปและไม่
เป็นไปตามก าหนด
ระยะเวลาในสัญญาจ้าง 

ควรท าความเข้าใจแบบรูป
รายการ ก่อนท าการก่อสร้าง 
ให้แก่ช่างผู้ควบคุมงานท่ีมาจาก
หน่วยงานภายนอก 
 
 
 
 
 
 
 

7. ปัญหาด้านการควบคุมพัสดุ 
   พัสดุเกิดการสูญหาย/ 
   เสียหาย 

ไม่มีสถานท่ีจัดเก็บพัสดุท่ี
ปลอดภัย ไม่มีผู้ควบคุมดูแล 
พัสดุ 

หน่วยงานต้องสูญเสีย
ด้านทุนการชดเชยความ
สูญหาย ความเสียหายท่ี
เกิดขึ้นกับพัสดุท่ีจัดเก็บ 

จัดท าสถานท่ีเก็บพัสดุท่ีมี
ลักษณะมิดชิดจัดให้มีเจ้าหน้าท่ี
ควบคุมห้องพัสดุ โดยให้มีการขอ
อนุญาตเปิดห้องเก็บพัสดุทุกครั้ง
ท่ีมีการขอใช้ห้องพัสดุ 

8. ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
    มีพัสดุท่ีเส่ือมสภาพ 
   หมดความจ าเป็นในการ 
   ใช้งานเป็นจ านวนมาก 
 
 

พัสดุท่ีช ารุดเส่ือมสภาพไม่
ส่งคืนเพื่อน ามาจ าหน่าย 
 
 

พอไปตรวจพบท าให้มี
พัสดุคงเหลือท่ีหมดความ
จ าเป็นจ านวนมาก 
 
 

ให้มีการจ าหน่ายพัสดุตามสภาพ
ความเป็นจริงหรือข้อเท็จจริงท่ี
คณะกรรมการได้ท าการ
ตรวจสอบประจ าปีและถูกต้อง
เป็นไปตามระเบียบ เพื่อให้การ
เก็บรักษาพัสดุมีน้อยท่ีสุด และ
เพื่อหลีกเล่ียงพัสดุเกินความ
จ าเป็นและล้าสมัยเป็นการ
ประหยัดงบประมาณของ 

ผู้จัดท า : งานพัสด ุกลุ่มงานบรหิารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 



 
 

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับความเสี่ยงโดยให้ระดับคะแนนตามเกณฑ์ดังนี้ 
 1. ความเส่ียงระดับต่ ามาก  คะแนน    1 - 4 
 2. ความเส่ียงระดับต่ า  คะแนน    5 - 8 
 3. ความเส่ียงระดับปานกลาง  คะแนน   9 - 14 

4. ความเส่ียงระดับสูง  คะแนน  15 - 20 
5. ความเส่ียงระดับสูงมาก  คะแนน  21 - 25 

 

 ผู้จัดท า : งานพัสด ุกลุ่มงานบรหิารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 



 
 

การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ข้ันตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

1. ด้านสภาพแวดล้อม
ท่ัวไปในการจัดการงาน
พัสดุ 

- เพื่อใหก้ารด าเนินงาน
ด้านพัสดุมีความถูกต้อง 
โปร่งใส ตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ของทาง
ราชการ 

1.1 ด้านนโยบาย 
 
 
 
 
1.2 ด้านระเบียบ 
กฎหมาย 
 
1.3 ด้านขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 
 
1.4 ด้านเจ้าหน้าท่ี 
 
 
 
1.5 ด้านการตรวจสอบ
ภายใน 

- ให้มีการก าหนดนโยบาย 
เพื่อให้ยึดถือและปฏิบัติท่ี
ชัดเจน 
 
 
- มีการเปล่ียนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติและมีหนังสือเวียน
เพิ่มเติมบ่อยครั้ง 
- ผู้บริหารท่ีควบคุมก ากับดูแล
ไม่มีการก าหนดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานหน้าท่ี 
- มีการเปล่ียนแปลงเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบ เนื่องจากลาออก
ไปรับการบรรจุหรือสับเปล่ียน
เจ้าหน้าท่ี 
- หน่วยงานไม่มีเจ้าหน้าท่ี
ตรวจสอบภายในโดยตรง 

2 
 
 
 
 
3 
 
 
2 
 
 
4 
 
 
 
3 

2 
 
 
 
 
5 
 
 
3 
 
 
5 
 
 
 
3 

4 
 
 
 
 

15 
 
 
6 
 
 

20 
 
 
 
9 

ต่ ามาก 
 
 
 
 

สูง 
 
 

ต่ า 
 
 

สูง 
 
 
 

ปานกลาง 

6 
 
 
 
 
2 
 
 
5 
 
 
1 
 
 
 
4 

ผู้จัดท า : งานพัสด ุกลุ่มงานบรหิารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 



 
 

การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 

 
ขั้นตอน วัตถุประสงค์ข้ันตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ

ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

2. ด้านการจัดหาพัสดุ  2.1 การก าหนดความ
ต้องการ 
 

- หน่วยงานท่ีขอพัสดุไม่มี
แนวทางก าหนดความต้องการ
ใช้พัสดุและไม่ระบุความ
ต้องการท่ีชัดเจน 

3 
 
 

 

4 
 
 

 

12 
 

ปานกลาง 
 

3 

3. ด้านการจัดท า
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 3.1 การวางแผนการ
จัดหาพัสดุ 

- การเสนอแผนจัดหาพัสดุและ
การอนุมัติแผนล่าช้า 

3 3 9 ปานกลาง 6 

4. ด้านการด าเนินการ
จัดหาพัสดุ 

 4.1 หน่วยงานท่ี
ต้องการพัสดุไม่มีความรู้
ในการก าหนด TOR 
 
4.2 การจัดซื้อจัดจ้างท่ี
เร่งด่วนกระช้ันชิด 

- ไม่มีผู้เสนอราคาหรือยื่นเสนอ
ราคาแต่ไม่ผ่านข้อเสนอทาง
เทคนิคหรือมีการอุทธรณ์ผล 
การพิจารณา 
- เกิดข้อผิดพลาดในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

4 
 
 
 
3 

3 
 
 
 
3 

12 
 
 
 
9 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 

3 
 
 
 
4 

5. ด้านการตรวจรับพัสดุ  5.1 การตรวจรับพัสดุไม่
เป็นไปตามสัญญาหรือ
ข้อก าหนด 

-บุคลากรท่ีเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุขาดความรู้ ความ
เข้าใจ ความช านาญทักษะท่ีดี
ในการตรวจรับพัสดุ 

3 3 9 ปานกลาง 4 



 
 

การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 

 

 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ข้ันตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

6. ด้านการควบคุมงาน  6.1 ช่างควบคุมงาน
ท่ีมาจากภายนอกขาด
ความรู้ ความเข้าใจใน
แบบรูปรายการก่อสร้าง 

- ส่งมอบงานไม่เป็นไปตาม
แบบรูปรายการท าให้มีการ
แก้ไขแบบรูปรายการ และ
ระยะเวลาในการก่อสร้างล่าช้า
ไม่เป็นไปตามก าหนดสัญญา
จ้าง 

2 3 6 ต่ า 5 

7. ด้านการควบคุมพัสดุ  7.1 พัสดุมีการสูญหาย/
เสียหาย 

- ไม่มีสถานท่ีจัดเก็บพัสดุท่ี
ปลอดภัยและไม่มีการควบคุม
ก ากับดูแล 

2 3 6 ต่ า 5 

8. ด้านการจ าหน่าย 
   พัสดุ 

 8.1 มีพัสดุท่ีเส่ือมสภาพ
หมดความจ าเป็นในการ
ท างานจ านวนมาก 

- เจ้าหน้าท่ี , ผู้ใช้งาน  
ขาดความรู้ ความเข้าใจ เมื่อ
พัสดุช ารุดไม่ส่งคืนให้งานพัสดุ
เพื่อท าการจ าหน่าย 

3 3 9 ปานกลาง 4 



 
 

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผล การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงซ่ึงจะมีความเสี่ยงสูงต่ าต้ังแต่คะแนน 15 
คะแนน จ านวน 2 ด้าน 

  จากการวิเคราะห์ระดับความเส่ียงจะเห็นว่า ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ มีความเส่ียงสูงดังนี้ 
1. ด้านปัจจัยเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีการแบ่งย่อย (พนักงานราชการ/ลูกจ้างเหมา/ลูกจ้างเงินบ ารุง) 

เนื่องจากลาออกเพื่อไปรับการบรรจุเป็นข้าราชการ หรือสับเปล่ียนงาน จึงท าให้งานขาดความต่อเนื่องและ
เจ้าหน้าท่ีต้องเริ่มต้นกระบวนการสอนเจ้าหน้าท่ีใหม่อีก ท าให้เป็นภาระเพิ่มข้ึน 

   แนวทางแก้ไข – ให้องค์กรจัดระบบจูงใจให้พนักงานมีความรักองค์กร , จัดสวัสดิการท่ีดี
และเหมาะสม 

2. ด้านระเบียบ กฎหมายท่ีมีการเปล่ียนแปลงวิธีปฏิบัติบ่อยครั้ง/การเปล่ียนแปลงค าส่ัง
มอบหมายอ านาจ การจัดหาต่างๆ ของผู้บริหารท าให้การปฏิบัติงานด้านการพัสดุต้องปรับตัวตามการ
เปล่ียนแปลงและมีความเส่ียงท่ีจะท าให้เกิดข้อผิดพลาด 

 แนวทางแก้ไข – ผู้รับผิดชอบงานพัสดุต้องหมั่นค้นหาความรู้ใหม่และติดตามความ
เปล่ียนแปลงในทุกด้านให้ทันเวลา 
 ส าหรับประเด็นความเช่ือเรื่องอื่นๆ วิเคราะห์แล้วอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ (ปานกลาง – ต่ า) 
สามารถท่ีจะแก้ไขไปพร้อมๆ กับการปฏิบัติงานปกติได้ ตลอดจนส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ ได้จัดระบบ
บริหารความเส่ียงโดยการก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเส่ียงในการจัดซื้อจัดจ้างประกอบด้วย 
 1) ประกาศส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 
 2) ประกาศส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ เรื่อง เจตจ านงสุจริตในการบริหารงานของ
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 
 3) ประกาศว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดแพร่ 
 4) ประกาศว่าด้วยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้อง
กับผู้บริหารงานในการจัดการจัดซื้อจัดจ้าง 
 5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 6) ประกาศส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ ว่าด้วยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบใน
การด าเนินการเพื่อส่วนรวม ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 7) ก าหนดวางกรอบแนวทางเพื่อว่าด้วยความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง   
 
  ท้ังนี้เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ มีมาตรฐานการจัดซื้อ    
จัดจ้าง มีความโปร่งใส สะดวกกับการตรวจสอบ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรม 
เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้าง   มีความประหยัด  คุ้มค่า  และสมประโยชน์ต่อหน่วยราชการสูงสุด 

 
 
 
 

ผู้จัดท า : งานพัสด ุกลุ่มงานบรหิารทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 


