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แบบรายงานการตรวจราชการระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2561
คณะท่ี 2 การพัฒนาระบบบริการ (Service Plan)

ยาเสพติด บุหรี่ สุรา
รอบท่ี 2 ตรวจราชการวันท่ี 27 – 29 มิถุนายน 2561

KPI: รอยละ 90 ของผูปวยยาเสพติดท่ีหยุดเสพตอเนื่อง 3 เดือน หลังจําหนายจากการบําบัดรักษา
(3 month remission rate)

1. สถานการณ/สภาพปญหา
สถานการณยาเสพติด จังหวัดแพรเปนพ้ืนท่ีสําคัญในการจับกุมยาเสพติดโดยเฉพาะยาบา เนื่องจากเปนพ้ืนท่ี

ในการลักลอบและลําเลียงผานไปยังภาคตางๆ ของประเทศ อีกท้ังปญหาการเพ่ิมจํานวนของผูคารายยอยซึ่งสวนหนึ่ง
พัฒนาจากการเปนผูเสพ/ผูติดยาเสพติด ซึ่งจากการจับกุมผูคารายยอยคดียาเสพติดของจังหวัดแพร ท่ีมีจํานวนเพ่ิมข้ึน
สถานการณดานผูเสพ / ผูติดยาเสพติดของจังหวัดแพรพบวายังมีการใชยาเสพติดท้ังราย และนอกจากนี้ยังพบวามีการ
ใชสารทดแทนยาเสพติด เชน บุหรี่ สุรา และสารระเหยเพ่ิมข้ึน

สถานการณดานการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพผูเสพ / ผูติดยาเสพติด ในจังหวัดแพร ระหวางเดือนตุลาคม
2560 ถึง พฤษภาคม 2561 มีผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดจํานวนรวม 1,544 คน โดยสวนใหญเปนระบบบังคับ
บําบัด จํานวน 716 คน (รอยละ45.2) พ้ืนท่ีอําเภอเมืองมีผูเขารับการบําบัดมากท่ีสุด 438 คน (รอยละ 28.4) รองลงมา
เปนอําเภอสูงเมน และอําเภอรองกวาง ผูเขารับการบําบัดรอยละ 88.05 เปนเพศชาย สวนใหญมีอาชีพผูใชแรงงาน
(รอยละ 41.8) ในกลุมอายุ พบวาอายุ 18- 24 ป เขารับการบําบัดมากท่ีสุด (รอยละ 28.2)  รองลงมาเปน 25-29 ป
(รอยละ 14.3 )  ประเภทยาเสพติดท่ีใชพบรอยละ 95.2 เปนยาบา สาเหตุการเสพ สวนใหญอยากรูอยากลอง

ตามโยบายของรัฐบาล ไดใหมีการปรับระบบสงเสริม บําบัดฟนฟู ติดตาม ผูเสพและผูติดยาเสพติด ภายใต
ทิศทางนโยบายยาเสพติดโลก และการเปลี่ยนแปลงในระดับสากล ไปสูการใชหลักการสาธารณสุขและสิทธิมนุษยชน
เนนการดูแลสุขภาพและสังคม เปนแนวทางปฏิบัติในการลดผลกระทบจากปญหายาเสพติด ปรับมุมมองผูเสพผูติด
ยาเสพติด คือ “ผูปวย” ท่ีตองไดรับการรักษา ภายใตหลักการ “เขาใจ เขาถึง พ่ึงได” คือเขาใจบริบทและสาเหตุท่ีทําให
เสพยาเสพติด รวมถึงครอบครัวของผูเสพ โดยจะทําใหผูเสพหรือผูปวยเขาถึงการรักษา ท้ังนี้กระทรวงสาธารณสุขได
ดําเนินการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับ การปรับระบบสงเสริม บําบัดฟนฟู ติดตาม ผูเสพและผูติดยาเสพติด ของ
หนวยงานในสังกัด ใหเปนรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ

2. การดําเนินงานของพื้นท่ี (ระดับจังหวัด)
1) จัดระบบบริการดานยาและสารเสพติดตั้งแตการปองกัน บําบัดรักษาฟนฟู ติดตามดูแลผูผานการบําบัด

และมาตรการเชิงรุก ในสถานบริการทุกแหงของกระทรวงสาธารณสุข
1.1 การกําหนดและจัดตั้งศูนยเพ่ือการคัดกรองประจําอําเภอทุกอําเภอ และเครือขายการคัดกรอง

ในระดับพ้ืนท่ี/ชุมชน
1.2 จัดใหมีระบบการคนหาในชุมชน ตลอดจนพัฒนารูปแบบ/ระบบบริการคัดกรอง การบําบัดรักษา

การติดตามและการสงตอ (ผูปวยยาเสพติด สุรา บุหรี่) ในสถานบริการ และชุมชน



1.3 จัดระบบการติดตามผูผานการบําบัดรักษา ประกอบดวย 1) การติดตามทางการแพทย ไดแก
จนท.สธ.ของโรงพยาบาลชุมชน (รพช.) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) และ 2) การติดตามเชิงสังคม
ไดอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อสม.) ผูนําชุมชน (ภายใตกลไกประชารัฐ) เขามามีบทบาทรวมในการติดตาม ดูแล
ชวยเหลือการใชชีวิตในชุมชน ท้ังนี้กําหนดใหมีการดําเนินงานติดตามท้ัง 2 แนวทาง แบบคูขนาน

2) จัดระบบบริการบําบัดรักษา การติดตามฟนฟู ผูเสพ ผูติดยาเสพติด บุหรี่ สุรา ตลอดจนการดูแล
ชวยเหลือภายหลังผานการบําบัดรักษา การจัดตั้งศูนยประสานเพ่ือการติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการบําบัดรักษา

3) พัฒนาคุณภาพและนําเขาขอมูลการบําบัดรักษายาเสพติดในระบบขอมูลยาเสพติดยาเสพติด (บสต.)
4) พัฒนาระบบการดําเนินงานยาเสพติดตามเกณฑมาตรฐานในระบบงานยาเสพติด และ สงเสริมการ

พัฒนาคุณภาพระบบงานยาเสพติดดานการบําบัดรักษา (HA ยาเสพติด) ไดแกหนวยบําบัดในระบบสมัครใจ
(โรงพยาบาลแพร และโรงพยาบาลชุมชนทุกแหง) ศูนยปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

5) พัฒนาเครือขาย แกนนําชุมชน โดยเนนกลไกประชารัฐ มีบทบาทรวมในการคนหา คัดกรอง ผูเสพผูติดยาเสพติด
เขาสูกระบวนการบําบัด และการติดตามดูแลผูผานการบําบัดรักษาในชุมชน

6) พัฒนาองคความรูบุคลากรตามมาตรฐานวิชาชีพ เพ่ือใหมีความพรอมรองรับการพัฒนาระบบบําบัด
ฟนฟูผูปวยยาเสพติด ของรัฐบาล และของกระทรวงสาธารณสุข และ ในระดับ รพ.สต., รพช., และ รพท. ทุกแหง

7) ดําเนินมาตรการลดอันตรายจากการใชยาเสพติดโดยจัดระบบบริการลดอันตรายจากยาเสพติด
ในสถานพยาบาล การใหบริการเมทาโดนระยะยาวและบริการลดอันตรายจากการใชยาเสพติด (Harm reduction)

8) กํากับดูแลมาตรฐานการบําบัดรักษาผูติดยาเพติดในระบบบังคับบําบัด ระบบตองโทษ
9) ดําเนินการโครงการ TO BE NUMBER ONE
10) พัฒนารูปแบบการคนหา ติดตาม ผูผานการบําบัด โดยกลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

อําเภอ (พชอ.)
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3. Essential Task
มาตรการดําเนินงานในพื้นท่ี 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน 12 เดือน

1. ดานการสงเสริมปองกันไม
เสพสารเสพติด
2. ดานการคัดกรอง บําบัดฟนฟู
ติดตามผูปวยยาเสพติด อยางมี
คุณภาพมาตรฐาน ใหครอบคลุม
และท่ัวถึง
3. การลดอันตรายจากการใชยา
เสพติด (Harm Reduction)
4. กลไกการดํ าเนินงาน การ
กํากับติดตามงานยาเสพติด

1. ดําเนินการโครงการ To Be Number
One
2. รณรงคสรางความรูใหประชาชนและ
เยาวชนเรื่องโทษของยาเสพติด
3. สรางภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติด
ในสถานศึกษา สถานประกอบการและ
ชุมชนตามกลไกประชารัฐ
4. รพ.สต. รพช. รพท. ดําเนินการคัด
กรอง บําบัดฟนฟูและติดตามผูปวยยาเสพ
ติด
5. การนําเขาขอมูลการบําบัดรักษายา
เสพติดในฐานขอมูล (บสต.)

1. กํ ากับ ดู แลมาตรฐาน ของหน วย
บริการ ภาคีเครือขาย
2. รพ.สต. รพช. รพท. ดําเนินมาตรการ
ลดอันตรายจากการใชยาเสพติด
3. การนําเขาขอมูลการบําบัดรักษายา
เสพติดในฐานขอมูล (บสต.)

1. กํากับ ดูแลมาตรฐาน ของหนวย
บริการ ภาคีเครือขาย
2. รพ.สต. รพช. รพท. ดํ าเนิ น
มาตรการลดอันตรายจากการใชยา
เสพติด
3. ก า ร นํ า เข า ข อ มู ล ก า ร
บําบัดรักษายาเสพติดในฐานขอมูล
(บสต.)

1. ก า ร นํ า เข า ข อ มู ล ก า ร
บําบัดรักษายาเสพติดในฐานขอมูล
(บสต.)
2. รพ.สต. รพช. รพท. ดํ าเนิน
มาตรการลดอันตรายจากการใชยา
เสพติด
3. สถานพยาบาล/สถานฟ นฟู
สมรรถภาพยาเสพติดไดรับการ
รับรองคุณภาพ

ผลการดําเนินงาน /
ผลลัพธท่ีตองการ

1. มี ดํ า เนิ น ก า ร โค ร งก า ร To Be
Number One ส งเสริม ป องกัน ตาม
กลไกประชารัฐอยางตอเนื่อง
2. รอยละ 100 ของสถานพยาบาลสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ใหบริการคัดกรอง
บําบัดรักษา ฟนฟู และติดตามผูปวยยา
เสพติด
3. รอยละ 80 ของการนําเขาขอมูลการ
บํ าบั ดรักษายาเสพติ ดในฐานขอมู ล
(บสต.)

1. รอยละ 50 ของศูนยปรับเปลี่ยนฯ
ศูนยฟนฟูฯ เรือนจํา มีการประเมินตนเอง
ตามมาตรฐานกระทรวงสาธารณสุข
2. ร อยละ 50 ของสถาน พ ยาบ าล
กระทรวงสาธารณสุข ใหบริการตาม
มาตรฐานลดอันตรายจากการใชยาเสพติด
3. รอยละ 80 ของการนําเขาขอมูลการ
บํ าบั ดรักษายาเสพติ ดในฐานขอมู ล
(บสต.)
4. รอยละ100 สถานพยาบาล/สถานฟนฟู

1. ร อ ย ล ะ 50 ข อ ง ศู น ย
ปรับเปลี่ยนฯ ศูนยฟนฟูฯ เรือนจํา
จัดบริการตามมาตรฐานกระทรวง
สาธารณสุข
2. รอยละ 80 ของสถานพยาบาล
กระทรวงสาธารณสุข ใหบริการ
ตามมาตรฐานลดอันตรายจากการ
ใชยาเสพติด
3. รอยละ 90 ของการนํ าเข า
ขอมูลการบําบัดรักษายาเสพติดใน

1. รอยละ 95 ของการนํ าเข า
ขอมูลการบําบัดรักษายาเสพติดใน
ฐานขอมูล (บสต.)
2. รอยละ 90 ของสถานพยาบาล
กระทรวงสาธารณสุข ใหบริการ
ตามมาตรฐานลดอันตรายจากการ
ใชยาเสพติด
3. ร อ ยล ะ 90 ขอ งผู ป ว ย ย า
เสพติดหยุดเสพตอเนื่อง 3 เดือน
หลังจําหนาย



สมรรถภาพยาเสพติด(ระบบสมัครใจ)
ไดรับการรับรองคุณภาพ

ฐานขอมูล (บสต.)
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4. ผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดผลสําเร็จ (ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2561)

รอยละของผูปวยยาเสพติดท่ีหยุดเสพตอเนื่อง 3 เดือน หลังจําหนายจากการบําบัดรักษา
(3 Months Remission Rate)   จังหวัด แพร

ระหวาง วันท่ี 1 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2560 ถึงวันท่ี 31 เดือน มีนาคน พ.ศ. 2561

ชื่ออําเภอ
ระบบสมัครใจ ระบบบังคับบําบัด ระบบตองโทษ ทุกระบบ

ขอมูลที่
1

ขอมูลที่
2

% ขอมูลที่
1

ขอมูลที่
2

% ขอมูลที่
1

ขอมูลที่
2

% ขอมูลที่
1

ขอมูลที่
2

%

เมืองแพร 61 62 98.3 45 45 100 0 0 - 106 107 99.06
สูงเมน 49 50 98 3 3 100 0 0 - 52 53 98.11
เดนชัย 45 48 93.75 3 3 100 0 0 - 48 51 94.12
สอง 23 24 95.83 4 4 100 0 0 - 27 28 96.43
รองกวาง 36 37 97.3 0 0 - 0 0 - 36 37 97.3
ลอง 5 6 83.33 0 0 - 0 0 - 5 6 83.33
วังชิ้น 11 11 100 0 0 - 0 0 - 11 11 100
หนองมวงไข 9 10 90 2 2 100 0 0 - 11 12 91.67

รวม 239 248 96.37 57 57 100 0 0 - 296 305 97.04

5. สรุปประเด็นสําคัญท่ีเปนความเสี่ยงตอการทําใหการขับเคลื่อนนโยบายหรือการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จ
(Key Risk Area/Key Risk Factor) ซึ่งไดจากการวินิจฉัย ประมวล วิเคราะห สังเคราะห จากการตรวจติดตาม

สถานการณดานผูเสพ / ผูติดยาเสพติดของจังหวัดแพร พบวายังมีการใชยาเสพติดท้ังรายใหม และนอกจากนี้ยัง
พบวามีการใชสารทดแทนยาเสพติด เชน บุหรี่ สุราและสารระเหยเพ่ิมข้ึน

ปจจัยสําคัญท่ีทําใหการดําเนินงานสําเร็จ
1. มีระบบการบําบัดรักษาแบบสมัครใจผูปวยนอก ในรูปแบบท่ีมีมาตรฐาน ผานการรับรองคุณภาพกระบวนการ

บําบัดรักษายาเสพติด (HA ยาเสพติด) ครบ 100% ตลอดจนมีการปรับกระบวนการบําบัดใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
สภาพการใช สารเสพติด ของผูเขารับการบําบัด

2. มีระบบการติดตามท่ีเปนรูปธรรม มีกลไกการติดตามท่ีชัดเจน ตลอดจนมีการสรางเครือขายในการติดตามโดย
ความรวมมือของชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยใชกลไกประชารัฐ

3. บุคลากรผูใหการบําบัดรักษาไดรับการพัฒนาองคความรูท่ีจําเปนและสามารถประยุกตใชในกระบวนการ
บําบัดรักษาและติดตามฟนฟู ผูติดยาเสพติด สุรา และบุหรี่

4. บุคลากรผูรับผิดชอบงานยาเสพติดมีความสามัคคี ทํางานเปนทีม ใหความสําคัญกับการใหบริการ
5. บุคลากรผูปฏิบัติงานระดับ สสจ. ไดรับโลประกาศเกียรติคุณ จากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดและชมรมนักบําบัดฟนฟูผูใชสารเสพติดแหงประเทศไทย ดานบริหารจัดการ และผูปฏิบัติงาน ระดับ
โรงพยาบาล (โรงพยาบาลแพร)  ไดรับรางวัลดานวิชาการ (การบําบัดฟนฟู)



6. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ

ปญหา/อุปสรรค/ปจจัยท่ี ทําใหการ
ดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค

ขอเสนอแนะ สิ่งท่ีเสนอประสานหรือดําเนินการตอ

นโยบาย แนวทางปฏิบัติ และการ
สนับสนุน ในการพัฒนาระบบและ
ถายโอนภารกิจการบําบัดฟนฟู ไม
สัมพันธ กับปริมาณงานท่ี เพ่ิมข้ึน
(ภาระงาน จํานวนบุคลากร)

ควรมีการกําหนดกรอบโครงสราง
คุณ สมบั ติ ท่ี ชั ด เจนสั มพั นธ กั บ
ปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึน

มีการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในอนาคตท่ี
ชัดเจน พรอมท้ังกําหนดกรอบโครงสราง
งานยาเสพติ ด ในแต ละระดั บ และ
สอดคลองกับปริมานงานท่ีปฏิบัติจริงใน
แตละระดับ

7. ขอเสนอแนะตอนโยบาย/ตอสวนกลาง/ตอผูบริหาร/ตอระเบียบ กฎหมาย
การกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในอนาคต จึงควรดําเนินทุกมาตรการในเชิงรุก

ตลอดจนเพ่ิมการมีสวนรวมขององคกรและภาคีตางๆ รวมถึงสรางรูปแบบวิธีการแกไขปญหาเชิงบูรณาการ จะสามารถ
ควบคุมปญหายาเสพติดไมใหมีความรุนแรงและขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน

8. นวัตกรรมท่ีสามารถเปนแบบอยาง (ถามี)
1. การสรางเครือขายชุมชน โดยเนนกลไกประชารัฐ ในการติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการบําบัดรักษา โดยการจัด

อบรมใหความรูอาสาสมัครในชุมชนใหมีความรูในกระบวนการติดตามดูแลชวยเหลือดานสังคม จิตใจ ผูมีปญหายาเสพติด
และจัดทําสมุดบันทึกการติดตามสําหรับอาสาสมัคร กําหนดระยะเวลา รูปแบบการติดตามแบบคูขนานกับการติดตามใน
ระบบของสถานบริการสาธารณสุข สงผลใหผูผานการบําบัดรักษายาเสพติดไดรับการติดตามอยางตอเนื่อง และใกลชิดใน
ชุมชน

2. สถานพยาบาลในระบบสมัครใจ ผานการรับรองการประเมินรับรองคุณภาพสถานบําบัดรักษายาเสพติด
(Hospital Accreditation) ครบท้ัง  8 แหง คิดเปน รอยละ 100

3. พัฒนารูปแบบการคนหา ติดตาม ผูผานการบําบัด โดยกลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอําเภอ (พชอ.)

ผูรายงาน 1. นายปกรณ  วชิรัคกุล
ตําแหนง นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ (สสจ.แพร)
วัน/เดือน/ป 7 กุมภาพันธ 2561



โทร 08 1951 4115 e-mail pkjob53@hotmail.com

2. นายปราโมทย มังกรณ
ตําแหนง พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ (รพ.แพร)
วัน/เดือน/ป 7 กุมภาพันธ 2561
โทร 08 1881 7599 e-mail dragon_mote@hotmail.com


