
แบบรายงานการตรวจราชการและนิเทศงานกรณีปกติ รอบท่ี 2 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562
เขตสุขภาพท่ี 1 จังหวัดแพร   ระหวางวันท่ี 6 - 8 สิงหาคม 2562

คณะท่ี 3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการ เพื่อสนับสนุนการจัดบริการสุขภาพ
ประเด็น : ระบบธรรมภิบาล

KPI : 34) รอยละของหนวยงานในสังกัด สป.ผานเกณฑการประเมิน ITA
สถานการณ

ตามท่ีรัฐบาลไดกําหนดแผนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 –
2564) และตามนโยบายของนายกรัฐมนตรี (นายประยุทธ  จันทรโอชา) มีนโยบายในดานการสงเสริมการบริหาร
ราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ นั้น
กระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการตามนโยบายของรัฐ ในขอท่ี 10 การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมี
ธรรมาภิบาล การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และใชแผนประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) เปนเครื่องมือในการประเมินและในปจจุบัน การประเมิน ITA ไดถูก
กําหนดใหเปนกลยุทธท่ีสําคัญของยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 –
2564) และยกระดับใหเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก ท่ีหนวยงานภาครัฐท้ังประเทศจะตองดําเนินการ
ประเมิน

สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 กระทรวงสาธารณสุขยังคงขับเคลื่อนมาตรการ 3 ป 1 ค (ปลูก/
ปลุกจิตสํานึก/ปองกัน ปราบปราม และเครือขาย)ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต มุงเนนการปองกันการ
ทุจริตใหเขมแข็ง และมีประสิทธิภาพผานกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ ภายใตแผนยุทธศาสตร ระยะ 20 ป (ดานสาธารณสุข), แผนแมบทการปองกันการปราบปราม
การทุจริตกระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 -2564),แผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารสุข
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยสอดคลองกับประเด็นการปฏิรูปประเทศ ดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการปองปราม (1) ในกลยุทธท่ี 2 ระบุใหหัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงานของ
รัฐ หรือผูบังคับบัญชา มีมาตรการเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร ในการกํากับและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ และเปนตัวอยางในการบริหารงานดวยความซื่อตรง และรับผิดชอบ กรณีปลอยปละ ละเลย ใหถือเปน
ความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญา

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร ไดเล็งเห็นความสําคัญของการประเมิน ITA และไดดําเนินการประเมิน
มาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เปนตนมา โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ผลการดําเนินงานของสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดแพรและหนวยงานในสังกัด รวมท้ังสิ้น 17 หนวยงาน มีคะแนนในภาพรวมรอยละ 97.50
(เฉพาะของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร ไดคะแนนประเมิน รอยละ 100) และไดรับใบประกาศเกียรติคุณ ซึ่ง
ลงนามโดยปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบใหแกทุกหนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุข จังหวัดแพร ท่ีเขารับ
การประเมิน ITA และผานการประเมิน รวมท้ังสิ้น 17 หนวยงาน และในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไตรมาสท่ี 1
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแพรและหนวยงานในสังกัด รวมท้ังสิ้น 17 หนวย มีคะแนนในภาพรวมไดในระดับ
คะแนน 5 ทุกหนวยงาน



ขอมูลประกอบการวิเคราะห (ระบุรายการขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการตรวจติดตาม ท่ีจําเปนในแตละประเด็น)
1. ประเด็นท่ีมุงเนนในไตรมาสท่ี 1 (Small Success)

ดัชนีความโปรงใส
EB 1 หนวยงานมีการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561
EB 2 หนวยงานมีการกําหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการดําเนินการเพ่ือสงเสริม

ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง
EB 3 หนวยงานมีการเผยแพรแผน การจัดซื้อจัดจางประจําป
EB 4 หนวยงานมีการเผยแพรบันทึกรายละเอียด วิธีการ และข้ันตอนการจัดซื้อจัดจางอยางเปน

ระบบ
2. ขอมูลแสดงการดําเนินงานหรือการบรรลุเปาหมาย (เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ) ขอมูลระหวาง ตุลาคม

– ธันวาคม 2561
2.1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแพรไดแตงตั้ งคณะกรรมการและคณะทํางานโครงการ

ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร ตามคําสั่งสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดแพร ท่ี 130/2561 ลงวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2561

2.2 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการผูตรวจประเมินแบบ สํารวจ
หลักฐานเชิงประจักษ ดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ระดับจังหวัด
ประจําปงบประมาณ 2562  ตามคําสั่งสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร ท่ี 145/2561  ลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน
2561

2.3 มีการจัดประชุมผูบริหารและผูรับผิดชอบของงาน ITA ทุกหนวยงาน กลุมเปาหมาย 60 คน ใน
วันท่ี 12 ธันวาคม 2561 เพ่ือประชุมชี้แจงแนวทางการตอบขอคําถามหลักฐานเชิงประจักษฯ

2.4 มีการจัดประชุมคณะกรรมการผูตรวจประเมินแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ ดานคุณธรรม
และความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ระดับจังหวัดประจําปงบประมาณ 2562  เม่ือวันท่ี
13-14 ธันวาคม 2561 เพ่ือรวมกันตรวจสอบหลักฐานเชิงประจักษ ท้ัง 17 หนวยงาน โดยคณะกรรมการผูตรวจฯ
ระดับจังหวัด

3. ประเด็นท่ีมุงเนนในไตรมาสท่ี 2-4 (รอยละของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขผานเกณฑประเมิน ITA )

ไตรมาส 2 = ไมนอยกวารอยละ 80
ไตรมาส 3 = ไมนอยกวารอยละ 85
ไตรมาส 4 = ไมนอยกวารอยละ 90

โดยประเมินท้ังหมด 5 ดัชนี
1. ดัชนีความโปรงใส   มี 3 ตัวชี้วัด  จํานวน 9 ขอ (EB 1 – EB 9)
2. ดัชนีความพรอมรับผิด มี 4 ตัวชี้วัด จํานวน 7 ขอ (EB 10 – EB 16)
3. ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน  มี 1 ตัวชี้วัด จํานวน 1 ขอ (EB 17)
4. ดัชนีวัฒนธรรมคุณภาพในองคกร มี 3 ตัวชี้วัด จํานวน 7 ขอ (EB 18 – EB 24)



5. ดัชนีคุณธรรมในการทํางานในหนวยงาน มี 1 ตัวชี้วัด จํานวน 2 ขอ (EB 25 – EB 26)
ก. ขอมูลเชิงปริมาณ

ลําดับ ผลสําเร็จตัวช้ีวัด เปาหมาย
ระดับ

สสจ.แพร รพ.แพร รพช.
ทุกแหง

สสอ.ทุกแหง

ไตรมาสท่ี 1 Small Success :
ประเมินตนเองตามแบบหลักฐาน
เชิงประจักษ ขอ EB 1- EB 4
คาเปาหมาย คือระดับ 5 วัด
ระดับข้ันความสําเร็จของผลงาน
(milestone)เกณฑการให
คะแนน
- ผาน EB 1 ไดระดับ 1
- ผาน EB 1,EB2 ไดระดับ 3
- ผาน EB1,EB2,EB3,EB4

ไดระดับ 5

5 ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5

ข. แสดงขอมูลเชิงคุณภาพ (การวิเคราะห/สังเคราะหขอมูลลึก ตามประเด็นและกรอบแนวทางการตรวจ
ราชการ)

ลําดับ หนวยงาน ผาน
EB 1

ผาน
EB 2

ผาน
EB 3

ผาน
EB 4

ระดับ หมายเหตุ

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร
โรงพยาบาลแพร
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเดนชัย
โรงพยาบาลรองกวาง
โรงพยาบาลลอง
โรงพยาบาลวังชิ้น
โรงพยาบาลสอง
โรงพยาบาลสูงเมน
โรงพยาบาลหนองมวงไข
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเดนชัย
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองแพร
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอรองกวาง
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอลอง
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอสอง

ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน

ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน

ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน

ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน
ผาน

5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5



ลําดับ หนวยงาน ผาน
EB 1

ผาน
EB 2

ผาน
EB 3

ผาน
EB 4

ระดับ หมายเหตุ

16
17

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอสูงเมน
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองมวงไข

ผาน
ผาน

ผาน
ผาน

ผาน
ผาน

ผาน
ผาน

5
5

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร มีหนวยงานเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส จํานวน 17
หนวยงาน  ประกอบดวย  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร, โรงพยาบาลแพร, โรงพยาบาลชุมชน 7 แหง และ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 8 แหง โดยในไตรมาสท่ี 1  ตอบคําถามและประเมินตนเอง โดยใชหลักฐานเชิง
ประจักษ ขอ EB 1- EB 4 ตามตัวชี้วัดท่ี 34 รอยละของหนวยงานในสังกัด ผานเกณฑการประเมิน ITA โดย
ผลงานดําเนินการประเมิน ITA ในไตรมาสท่ี 1 ผานระดับ 5 ทุกหนวยงาน

การประเมินเอกสารเชิงประจักษไตรมาสท่ี 2 กําหนดให หนวยงานผานการประเมินท่ีคาคะแนนรอยละ
80 มีหนวยงานท่ีผานเกณฑประเมิน จํานวน 6 หนวยงาน (สสจ.แพร 100 รพ.แพร 80.77 รพ.ลอง 100 รพ.สอง
80.77  รพ.รองกวาง 96.15   รพ.ลอง  100  รพ.สูงเมน  100 สสอ.เดนชัย 88.46)และไมผานจํานวน 11
หนวยงาน (รพร.เดนชัย 57.69 รพ.วังชิ้น 50 รพ.หนองมวงไข 73.08 สสอ.เมือง 42.31 สสอ.รองกวาง 26.92
สสอ.ลอง 42.31 สสอ.วังชิ้น 69.23 สสอ.สอง 23.08  สสอ.สูงเมน 15.38 สสอ.หนองมวงไข 46.15) ผานเกณฑคิด
เปนรอยละ 41.18 และไมผานเกณฑรอยละ 58.82

การประเมินเอกสารเชิงประจักษ ไตรมาสท่ี 3 กําหนดใหผานการประเมินท่ีคาคะแนนรอยละ 85
มีหนวยงานท่ีผานเกณฑการประเมิน จํานวน 12 หนวย (สสจ.แพร  รพ.รองกวาง รพ.ลอง รพ.วังชิ้น รพ.สอง
รพ.สูงเมน รพ.หนองมวงไข สสอ.เดนชัย สสอ.วังชิ้น สสอ.สอง 100 สสอ.ลอง 96.15 สสอ.สูงเมน 92.31 )
และไมผานจํานวน 5 หนวย (รพ.แพร 80.77 รพร.เดนชัย 69.23 สสอ.เมืองแพร 76.92 สสอ.รองกวาง 80.77
สสอ.หนองมวงไข 76.92) ผานเกณฑคิดเปนรอยละ 70.59 และไมผานเกณฑ รอยละ 29.41
ปญหา/อุปสรรค/ปจจัยท่ีทําใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค
1.หนวยงานท่ีเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ยังมีความรู ความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนในบางประเด็น
การประเมิน และการใชหลักฐานเชิงประจักษในการยืนยันขอมูล
รวมถึงการประสานงานภายใน ทําใหการดําเนินงานไมมีความตอเนื่องและยั่งยืน
2หนวยรับตรวจไมพัฒนากระบวนงานตามขอกําหนดใน ITA/แกไขเอกสาร
3.ขาดการควบคุมกํากับ ติดตามและประเมินผลท่ีชัดเจน
ขอเสนอแนะ/แนวทางแกไข
1.จังหวัด/หนวยรับการประเมินกําหนดโครงสรางผูรับผิดชอบหลัก/ผูเก่ียวของการประเมิน ITA ใหมีความชัดเจน
และตอเนื่อง
2.หนวยรับตรวจควรมีการพัฒนากระบวนงานทุกรายไตรมาสและจัดทําเอกสารใหเปนปจจุบัน
3.หนวยงานท่ีรับการประเมิน ITA ทุกระดับจัดทําแผนควบคุมกํากับ ติดตามประเมินผล และมีการรายงานผลราย
ไตรมาส
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