
 

 

แบบรายงานการตรวจราชการระดับจังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

คณะที่ 1 การส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคและการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ    
จังหวัดแพร่  เขตสุขภาพที่ 1 ตรวจราชการวันที่ 20-22 กุมภาพันธ์ 2560  

 

1. ประเด็นการตรวจราชการ 1.1.2 เด็กวัยเรียน1.1.2.3 การสร้าง/พัฒนาทีมเครือข่ายผู้ก่อการดี (merit maker) 
ป้องกันการรจมน ้า: อัตราการเสียชีวิตจากการจมน ้าของเด็กอายุน้อยกว่า 15 ปี 

     

ประเด็นการตรวจราชการที่มุ่งเน้น เน้นการสร้างทีมเครือข่ายผู้ก่อการดี(Merit Maker) ป้องกันการจมน ้า 
     หมายเหตุ: ต้องเป็นทีมใหม่จากปีที่ผา่นมา หรือทีมเดิมที่ระยะเวลาการรับรองสิ นสุดลงและได้มีการด้าเนนิงานใหม่ 

2.สถานการณ์ 
 จ้านวนการจมน ้าเสียชีวิตและไม่เสียชีวิตของเด็กจ้าแนกรายอ้าเภอ  
 ปัจจัยเสี่ยงต่อการจมน ้าในภาพรวมของจังหวัด 
 มาตรการหรือจ้านวนทีมผู้ก่อการดี (Merit Maker) ป้องกันการจมน ้า ที่มีการด้าเนินงานในปีที่ผ่านมา  

3. ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์/การตรวจติดตาม/ผลการด้าเนินงาน  
 

การตรวจติดตาม ประเด็นการประเมินผล ผลการด้าเนนิงาน (ระดับ
จังหวัด) 

รอบที่ 1 
1. จังหวัดมีการวิเคราะห์

และนา้เสนอข้อมลูการ
จมน ้าเปน็รายอ้าเภอ
ย้อนหลัง 5 ปี ทั ง
ข้อมูลเชิงปริมาณและ
คุณภาพ 

 มีการวิเคราะห์ข้อมูลและน้าเสนอตั งแต่ปี 
2557-2560 (4 ปี) 

 มีการทบทวนระบบรายงานข้อมูลเด็ก
จมน ้าและผู้ใหญ่ โดยรวบรวมจากมรณะบัตร และ
การรายงานของ จนท ในพื นที่ 

 ข้อมูลเชิงคุณภาพจากรายงานสอบสวน
เด็กจมน ้าโดยทีม SRRT  

 การใช้ประโยชน์จากข้อมูลประกอบการ
จัดท้าสถานการณ์แยกรายอ้าเภอยังมีข้อจ้ากัด 
กราฟแสดงจ้านวนและอัตราตายจากการจมน ้าในเด็กต่้า
กว่า 15 ปี จ.แพร่ 2556-2560 

 
 

 
 

√    มีข้อมูลในเชิงปริมาณ 
 มีข้อมูลทั งเชิงปริมาณและ

คุณภาพ 
 ไม่มีข้อมูล 
 อยู่ระหว่างกระตุ้นให้

พื นที่วิเคราะห์แหล่งน า้เสี่ยง กลุม่
เสี่ยงในระดับอ้าเภอและชุมชน  

 การจัดการแหล่งน ้า
ปลอดภัยต้าบลสบสาย ตา้บลบา้น
ปง อ้าเภอสูงเม่น ต้าบลวงัชิ น
อ้าเภอวังชิ น ซึ่งอยู่ระยะสร้าง
ความตระหนักร่วมและแสวงหา
เครือข่ายร่วมรับผิดชอบในระดบั
ชุมชน  
 
 
 

แบบ ตก. 1 



 

 

การตรวจติดตาม ประเด็นการประเมินผล ผลการด้าเนนิงาน (ระดับ
จังหวัด) 

ปี 2560 เกณฑ์จ้านวนเด็กเสียชีวิตจากการจมน ้าไม่
เกิน 2 รายคิดเป็นอัตราตายไม่เกิน 3.5 ต่อแสน
ประชากร (baseline 2558)  

ผล : ตค -ธค 2559  “ไม่มีเสียชีวิต”  
2. จังหวัดมีการ 
สนับสนุน/กระตุ้น/
ร่วมกับหน่วยงานภาคี
เครือข่ายในการด้าเนนิ 
งานป้องกันเด็กจมน ้า 
ตามองค์ประกอบ
ผู้ก่อการดีระดับทองแดง 
หมายเหต ุ
ผู้ก่อการดี (ระดับ
ทองแดง) หมายถึง ทีมที่
มีการด้าเนินงานป้องกัน
การจมน ้าในรูปแบบสห
สาขา และใช้ทรัพยากรที่
มี ในพื นที่  โดยมีการ
ด้าเนินงานอย่างน้อย 6 
องค์ประกอบดังนี  
1) สถานการณ์และข้อมลู 
ย้อนหลัง 5 ปี  

 (ปริมาณและคณุภาพ) 
2) การจัดการแหล่งน ้าเสีย่ง 
(3 แห่ง) 
3) การด้าเนินการในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก (1 แห่ง)     
(สอนครูพี่เลี ยงทุกคน, สอน
ให้เด็กรู้จักแหล่งน ้าเสี่ยง    
   และจัดการสิ่งแวดล้อม
ภายในและภายนอกศูนยฯ์)  
4) การให้ความรู้ทุกเดือนใน

สถานบริการสาธารณสุข/
ชุมชน (3 แห่ง) 

5) การเรียนการสอน
หลักสตูรว่ายน ้าเพื่อเอา
ชีวิตรอด (มีครสูอน 5 คน 
และเด็กไดเ้รียน 100 คน) 

6) การสื่อสารประชาสัมพนัธ์ 
(ทุก 4 เดือน) 
 

 จังหวัดแพร่ได้ด้าเนินการพัฒนาศักยภาพทีม
ผู้ก่อการดี   เพื่อด้าเนินงานเฝ้าระวังป้องกันเด็ก
จมน ้าในพื นที่เสี่ยงในปี 2559 ร่วมกับส้านักงาน
ป้องกันควบคุมโรคที่ 1  จ้านวน  1  ทีม    

-อ้าเภอวงชิ น ได้รับการรับรองทีมผู้ก่อการดี
ในปี 2559 และมีแผนขยายผลในปี 60 ดังนี  

1) ก้าหนดแผนงาน/โครงการระดับ
จังหวัดและอ้าเภอรองรับการด้าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์และเป้าหมายของกระทรวง
สาธารณสุขและจังหวัดร่วมกับ สคร. 1 โครงการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาการด้าเนินงานป้องกัน
การจมน ้าด้วยกลไกผู้ก่อการดี (merit maker) ใน
พื นที่คือ อ้าเภอหนองม่วงไข่ อ้าเภอสูงเม่น และ
อ้าเภอวังชิ น 

2) มีการถ่ายทอดแนวทางการด้าเนินงาน
เฝ้าระวังป้องกันเด็กจมน ้า ระดับจังหวัดสู่ พื นที่ 
ผ่านการประชุมยุทธศาสตร์แก่ผู้รับผิดชอบงาน
ระดับอ้าเภอ  

3) มีการส้ารวจบุคลากร/ความพร้อมของ
พื นที่ในการเตรียมเข้ารับการพัฒนาศักยภาพทีม
ผู้ก่อการดี 

4 ) มี ก ารป ระชุ ม ถ อด บ ท เรี ย น ก าร
ด้าเนินงานป้องกันอุบัติเหตุจมน ้าของทีมผู้ก่อการดี
เพ่ือวิเคราะห์ผลการด้าเนินงานและหาแนวทางการ
พัฒนาศักยภาพทั งทีมผู้ก่อการดีและทีมเครือข่าย
เพ่ื อ เฝ้ าระวั งป้ อ งกัน อุบั ติ เห ตุ จมน ้ าอย่ างมี
ประสิทธิภาพร่วมกับส้านักงานป้องกันควบคุมโรค
ที่ 1 (15 พฤศจิกายน 2559)มีต ำบลที่เข้ำร่วมประชุม
คือ (ทต.สบสาย ต าบลสบสาย ทต.บ้านปง  ต าบลบ้านปง 
อ าเภอสูงเม่น ต าบล วังหลวง        อ.หนองม่วงไข่ ต าบล
วังช้ิน อ าเภอวังช้ิน) 

 

 √   มีการสนับสนุน/กระตุ้น 
 ไม่มีการสนับสนุน/กระตุ้น 

วางแผนก้าหนดกลไกสนับสนุน
ทั ง 6 องค์ประกอบ ในพื นที่ 3
อ้าเภอ  



 

การตรวจติดตาม ประเด็นการประเมินผล ผลการด้าเนนิงาน (ระดับ
จังหวัด) 

3. มีทีมผู้ก่อการดี 
ด้าเนินการ ใน
องค์ประกอบที่ 1 – 3 
ดังนี  

1)  สถานการณ์และข้อมูล  
ย้อนหลัง 5 ป ี(ปริมาณและ
คุณภาพ) 

2) การจัดการแหล่งน ้า 
เสี่ยง (3 แห่ง) 

3) การด้าเนินการในศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก (1 แห่ง)      
(สอนครูพี่เลี ยงทุกคน, สอน
ให้เด็กรู้จักแหล่งน ้าเสี่ยง 
และจัดการสิ่งแวดล้อม
ภายในและ ภายนอกศูนยฯ์)  
 
 
 

การพัฒนาศักยภาพทีมผู้ก่อการดีในภาพรวม
จังหวัดมีแผนด้าเนินการดังนี  

 1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาทีม
ผู้ก่อการดี (Merit Maker) อย่างน้อย 3 
องค์ประกอบในพื นที่ 3 อ้าเภอ 
 2. ทีมผู้ก่อการดีด้าเนินการเฝ้าระวัง
ป้องกันเด็กจมน ้าและประเมินตนเอง/พัฒนา
เครือข่าย ทีมงาน/และจัดเตรียมหลักฐานสมัครเข้า
รับรองทีมผู้ก่อการดีแต่ละระดับอย่างต่อเนื่อง(ก่อน 
15 มิ.ย.60) 
 3. ประชุมสรุปและแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
ด้าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการจมน ้าโดย
กลไกผู้ก่อการดี ระดับจังหวัด 

 

การค้านวณผลงาน:  
อ้าเภอที่ด้าเนินการครบ 3 

องค์ประกอบ x จ้านวนอ้าเภอที่มใีน
จังหวัด % 100  

 

ประเด็น จ้านวน 
(อ้าเภอ) 

ผลงาน 
(%) 

1) อ้าเภอที่มีใน
จังหวัด 
 

8 44 

2) อ้าเภอที่
ด้าเนนิการครบ   
3 องคป์ระกอบ 

3 

 

 

 
4. สรุปประเด็นส้าคัญท่ีเป็นความเสี่ยงต่อการท้าให้การขับเคลื่อนนโยบายหรือการด้าเนินงานไม่ประสบความส้าเร็จ     
(Key Risk Area/ Key Risk Factor) ซึ่งได้จากการวินิจฉัย ประมวล วิเคราะห์  สังเคราะห์ จากการตรวจติดตาม 

บทบาทและแผนสนับสนุนของจังหวัดมีส่วนส้าคัญในการกระตุ้นพัฒนาทีมผู้ก่อการดีในพื นที่น้าร่อง ควร
สอบสวนกรณีเด็กจมน ้าและมีการคืนข้อมูล โดยเป็นผู้น้ากระบวนการสร้างเครือข่ายป้องกันเด็กจมน ้าร่วมกันอาศัย
กลไกระบบสุขภาพอ้าเภอ อ้าเภอควบคุมโรคเข้มแข็งผลักดันและใช้ประโยชน์จากข้อมูลการกระตุ้นให้เกิด
มาตรการป้องกันอย่างมีส่วนร่วมเพ่ิมขึ น 

 

5. ปัญหา อุปสรรค  และข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ปัจจัยที่ท้าให้การ
ด้าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

ข้อเสนอแนะที่ให้ต่อหน่วยรับตรวจ สิ่งที่ผู้ท้าหน้าที่ตรวจ
ราชการรับไปประสาน หรือ 

ด้าเนินการต่อ 

 การบริหารจัดการในประเด็น
ป้องกันเด็กจมน ้าเป็นเรื่องใหม่
จังหวัดแพร่เป็นพื นที่สีเขียว การ
กระตุ้นสร้างและสนับสนุน ต้อง
อาศัยการสร้างแรงจูงใจกระตุ้นให้
พื นที่ด้าเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

-กระตุ้นโดยใช้กลไกระบบสุขภาพอ้าเภอ 
และอ้าเภอควบคุมโรคเข้มแข็ง มา
สนับสนุนให้มีกลไกการบริหารจัดการที่
ชัดเจนถึงระดับกิจกรรมป้องกัน ร่วมกับ
ท้องถิ่น และร่วมประเมินผลการ
ด้าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคของพื นที่
เพ่ือเสริมพลังอ้านาจและสร้างก้าลังใจแก่
ทีมน้าร่องมากยิ่งขึ น 

 



 

ปัญหา/อุปสรรค/ปัจจัยที่ท้าให้การ
ด้าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

ข้อเสนอแนะที่ให้ต่อหน่วยรับตรวจ สิ่งที่ผู้ท้าหน้าที่ตรวจ
ราชการรับไปประสาน หรือ 

ด้าเนินการต่อ 

เกิดอุบัติการณ์เด็กจมน ้าในพื นที่ ใน
แหล่งน ้าใกล้บ้าน  สาเหตุขาด
ผู้ดูแลใกล้ชิด ช่วงปิดเทอมมีความ
เสี่ยงสูง ทีมสอบสวนเด็กจมน ้าเป็น
เรื่องใหม่ อยู่ระยะเริ่มผลักดัน
กระตุ้นการก้าหนดมาตรการ
ป้องกันในบางเหตุการณ์ 

-ทบทวนและฟ้ืนฟูทีมสอบสวนเด็กจมน ้า
ในทุกพื นที่ โดยเฉพาะพื นที่เกิดเหตุ  

-เพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการคืน
ข้อมูลเพ่ือผลักดันสร้างความตระหนัก
และกลไกการมีส่วนร่วมก้าหนดแนวทาง
ป้องกันในระดับอ้าเภอและจังหวัด 

-สนับสนุนพัฒนาทีมผู้ก่อการดีเพ่ิม 
ป้องกันการเกิดเหตุซ ้า เน้นให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมเฝ้าระวังและเสริมศักยภาพเป็น
ครู ข หลักสูตรว่ายน ้าลอยตัวเอาชีวิต
รอดแก่เด็ก ๆ ในชุมชน ด้วยชุมชนเอง 
และขยายเครือข่ายเฝ้าระวังความ
ปลอดภัยทางน ้าร่วมกับแหล่งน ้า
ท่องเที่ยว 

 

องค์ประกอบด้านที่ 5 ด้านการ
เรียนการสอนหลักสูตรว่ายน ้า
ลอยตัวเพ่ือเอาชีวิตรอดมีข้อจ้ากัด
ด้านการสอนทักษะเด็กท่ียั่งยืนและ
ต่อเนื่องและการบริหารจัดการด้าน
งบประมาณจากท้องถิ่นยังมีน้อย 

 

-แสวงหาเครือข่ายครูร่วมกับชุมชนใน
การระดมทรัพยากรและร่วมกันก้าหนด
กลไกการบริหารจัดการร่วมกันเพื่อให้
เด็กได้รับโอกาสที่ยั่งยืนในชุมชน 

 



 

ปัญหา/อุปสรรค/ปัจจัยที่ท้าให้การ
ด้าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

ข้อเสนอแนะที่ให้ต่อหน่วยรับตรวจ สิ่งที่ผู้ท้าหน้าที่ตรวจ
ราชการรับไปประสาน หรือ 

ด้าเนินการต่อ 

พื นที่เสี่ยงทางน ้ามีหลายประเภท
และความตระหนักและการให้
ความส้าคัญต่อปัญหาการป้องกัน
เด็กจมน ้าในระดับชุมชนของผู้น้า 
ประชาชน และผู้ปกครองเด็กน้อย 

การสื่อสารความเสี่ยงต่อกลุ่มเป้าหมาย
เรื่องความปลอดภัยในเด็ก ผู้ปกครอง 
ชุมชน และโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง  เช่น 

- บูรณาการพัฒนาระบบเฝ้าระวังความ
ปลอดภัยทางน ้าในแหล่งท่องเที่ยว 
- สนับสนุนการเรียนการสอนในโรงเรียน
เพ่ือเพ่ิมทักษะการเอาชีวิตรอด บูรณการ
ในนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
- ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
สื่อสารความเสี่ยงและจัดการสิ่งแวดล้อม
ให้ถึงระดับครัวเรือน เช่นการใช้คอกกั น
เด็กเพ่ือลดโอกาสบาดเจ็บเป็นต้น 

 

 
 

 

 

๖. นโยบาย/ ต่อส่วนกลาง/ ต่อผู้บริหาร/ ต่อระเบียบ กฎหมาย 
ควรผลักดันระดับนโยบายร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการให้พัฒนา 1 trainning center : 1 อ้าเภอในการสอน
ว่ายน ้าลอยตัวเอาชีวิตรอด 

 
7. นวัตกรรมที่สามารถเป็นแบบอย่าง (ถ้ามี) 
    - 

 

ผู้รายงาน นางร้าจวน  คูหา 
                ต้าแหนง่ นักวชิาการสาธารณสุขช้านาญการ 
      โทร.0850360034 


